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“POR EL CUAL SE FORNMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR EDGARDO
JIMENEZ — LAVANDERJA Z.J.R EN EL MUNICIPIO DE BARANOA — ATLANTICO™

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Corporacion Autonoma Regiona! del
Atlantico C.R.A. con base en io sefialado en ol Acuerdo N° 000015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejc Directivo, y en uso de las fasultades legales conferidas por la
Resolucion 'N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
09 de 1993, el Decrato 1076 dr 2015, Ley 1437 de 2011, Lsy 1323 de 2009y

CONSIDERANDO

Que mediante Oficic con Radicado N°00045383 del 29 de Noviembre de 2016, habitantes del
denominado barrio Parafsc, en él Municipio de Raranoa-Atiantico, radicaron una queja ante la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, por el func.enamiento de la Lavanderia E.J.K,
indicando las afectaciones ambientales causadas presuntamente por dicho establecimiento.

Que una vez fueron verificados los hechos, esta Autoridad Ambiental a través de Resolucion
N°000488 del 13 de Julio de 2017, procedio a imponer una mediaa preventiva de suspension
de actividades e inicio un procedimiento sancionatorio ambieniat en conira de! sefior Edgardo
Jiménez, identificado con néciia de ciudadania N°® 72.019.187, &n calidad de propietario del

 establecimiento “Lavanderia ZJ.R".

Que el levantamiento de ia Medida Preventiva impuesta, quedo supeditada al cumplimiento
de las siguientes obligaciones: T

e “Tramitar de manera inmecizta permiso de vertimientos liquidos de acuerdo a 1o establecido en el
articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreio 1076 de 2015. Co

. e Tramitar de manera inmediata permiso de concesién de aguas subterrdneas de acuerdo a lo

establecido en el articulo 2. 23291 del Decrato 1076 de 2015.

-s  Tramitar de manera inmediata permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo a lo establecido en

el articulo 2.2.5.1 7.1 dal Decreto 1076 de 2015."

Que el mencionado actb administrativo fue notificado madianté aviso N°000391 del 02 de
Mayo de 2018.

Que en aras de impulsar los procesos en curso, y como consecuencia de una querella
radicada con N°0010605 del, 15 de Noviembre de 2017, por parte de la Alcaldia de Baranoa —
Atlantico, funcionarios adscritus a ia Subdireccién de Gastion Ambiental de la Corporacion
efectuaron visita de inspescion téchica en inmediaciones dz la |.zvanderia E.J.R, la cual sirvio
como fundamento para la expedicion del Informe Técnico N°0U1437 del 30 de Noviembre de

2017, (el cual fue aclarado maaiante Informe Técnico N°CC0284 vel 13 de Abril de 2018).

Que posteriormente, el sefior fosé Luis de la Cruz Genzaiez ~iediante Radicadn N°0002887
del 02 de abril de 2018, inigrpuso una querella por la emyacion de humos y sustancias
quimicas, razén por la cual esta entidad procedié a adelantar wsita de inspeccion ef dia 05 de
abril de 2018, la cual sirvid como fundamento para la. expedicién del informe {ecnico

N°000960 del 19 de Julic de 2018.

Que en virtud de lo dispuesio en el articulo 22 de la Lay 1333 de 2009, esta Corporacion
procedera a verificar si existe mérito para continuar con ! -procedimiento sancionatorio
previamente iniciado. '

. Conceptos técnicos relacionados:

1. Informe Téchico N°001437 del 30 de Noviembre de 2017, (el cual fue aclarado
mediante Informe TAcnico N°000284 del 13 de Abril de 2018).
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“ESTADO ACTUAL DEL PRQYECTO O ACTIVIDAD:

L a Lavanderia E.J.R. (Edgardo Jiménez} continda realizando normalmente las actividades de
Lavado, secado y planchaclo de prendas de vestir. Esta jsivanderia no cuenta con los
permisos ambientales {permisc. de vertimientos liquidos, permisc de emisiones atmosféricas y
concesion de aguas subterrénees) requeridos para realizar su operacion.

l.a Corporacion A'uténomé_ ,Regional del Atlantico C.R.A., mediante Resolucion No. 000488 de
13 de Julio de 2017 impone uria medida preventiva de suspensidn de actividades e inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Lavanderia E.J.R. (Edgardc Jiménez).

En esta resolucion queda establecido que la medida es de cardcter preventivo, transitorio y
se levantara una vez se compruebe la desaparicién de las catisas que la motivaron y el
cumplimiento de los siguientes requerimientos:

e Tramitar de manera inmediata permiso de vertimientos iiquidos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015

o Tramitar de manera inmeédiata permiso de concesion de aguas sublerraneas de acuerdo
a lo establecido en el articulc 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1 076 de 20185.

o Tramitar de manera inmediata permiso de emisiones aimosféricas de acuerdo a lo
establecido en el articulo £ 2.5.1.7.1 del Decreto 1076 de 2¢/15.

Teniendo en cuenta la visita técnica realizada y la evaluacién del expediente, s gvidencia
que la Lavanderfa E.J.R. (Edgardo Jiménez) no curmple cor: estas obligaciones.

EVALUACION DEL ESTUDIO DEL IMPACTO: N/A.

CUMPLIMIENTO:
ACTO =
ADMINISTRATIVO = OBLIGACION . CUMPLIMIENTO
Primero: Requerir al sefior Edgardo | 8i | No
Jiménez, identificado con la cedula | —
de ciudadania No. 72.019.187,
propieta:io de la lavanderia ubicada |
en la . carrera 26 # 26 esquina de’ " lLa empresa se notificé el
Auto No. iMunicipio de Baranoa — Alfantico, e X 121 de abril de 2016 y no
00001974 del 31 lcumplimiento de las siguientes . |ha cumplido con estas
de Diciembre de obligaciones ambientales: | lobligaciones.
2018. 1. En -un término de quince (15)

dias, dsbera presentar la
siguienie documentacion: B

« Certificado de uso del suelo| .. ‘
expedido por la Secretaria de
planeacion del municipio de
Baraqioa — Allantico.

o Enviar tas coordenadas del
poligonn donde se ubica el
predio, que permitan verificar
en el POMCA la viabifidad del
desarrelin de las actividades
por parie de la favanderia en
dicho predio.

» Presentar el certificado de
existencia y representacion
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Iegal‘ expedido por la camara
de comercio con fecha de
expedic IOﬁ no superior a 30

dias. oy

» Plassntar el Registro Unico a
Tributaric actualizado, L
xpedidc por la Direccion de y
Impuéstos y Aduanas
Nacicnales.

2. Debe4 adecuar dentro de sus
instalaciones una zona para el
almanenamiento de los
preductos quimicos donde se
garantice que se fomen las
medidas tendientes a prevenir
cualquier. afectacion a la salud
humanrz y al ambiente.

3. Deberi realiza los estudios La empresa se notifico el

Auto No. correspondientes de emisiones | | X 121 de abril de 2016 y no

00001974 del 31 atmosféricas - (estudic tha cumplido con estas

de Diciembre dg isocinetico) para la caldera de lobligaciones.

2015. acuerdo a lo estipulade en los
articulos 6 y 72 de la Resclucion
906 de 2008.

4. Deberd calcular las Unidades de
Contarninacion Atmosferica
(UCA) para el establecimiento
de la frecuencia de los estudios
de . evdiuacion de emisiones
atmosféricas en cumplimiento
del Profocolc para el control y
Vigilancia de la Contaminacion
Atrnosférica  generada  por
fuentss fijas y de la Resolucion
909 ¢s 2008.

5. Deberd determinar la altura del
purttc Je descarga de acuerdo
al Articulo 70 de la Resolucion
909'de 2008 y lo establecido en
el protocolo para el control y
vigilancia de la contaminacion
‘gtmosigrica generada  por
fuertes fijas.

6. Ceber garantizar la gestion ¥
manejo integral de las cenizas
generadas por la quema de
bicmasas.

Segundo: Trarmitar

inmediatarente el permiso de

emisiones atmosférica en los | ] |
|
I

términos = establecidos en los
amcu!os ,..z.5.1.7.1 225172 |

de Ma_vo.,.a 2708.
Tercero: Tramitar inmediatamente
el permiso de vertimientos liquidos

en fos tPrmmos astablecidos en el
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7076 de 2015,

OBSERVACIONES DE CAMPO;

El dia 29 de Noviembre da 2017 se realizo visita técnica para atender queja interpuesta ante
I3 Secretaria de Salud Municipal de Baranoa por emanacicn de humo de chimenea
proveniente de las aclividades industriales de la Lavanderia E.LR. (Edgardo Jiménez). En ef
momento de la inspeccion se svidencié lo siguiente: s

L.a lavanderia no se encuemnra registrada ante la camara de 'romercio, continiia sin tramitar
jos permisos ambientales requeridos para realizar sus actividades industriales y tampoco
cuenta con la documentacion expedida por ef ente municipal referenie al uso del suelo.

Para las actividades que se realizan deniro de fa lavanderia, se utiliza: una (1) lavadora de
muestra, dos (2) lavadorzas industriales, un (1) secador que cuenta con un quemador de gas
natural y dos (2) planchas.  ~

| a lavanderia cuenta con uaa (1) caldera que funciona a base de biormasa (retazos de
macdera) proveniente de aservaderos de Barranguilla. Las emisiones atmosfericas generadas
por esta caldera se descaryarn a fravés de una chimenea de trece (13) metros de altura
aproximadamente. No se.cueata con un sistema de control de emisiones atmosféricas para
asta caldera. : :

Durante los procesos, la lavanderia uliliza productos guimicos como: suavizante industrial,
jabén, hipoclorito de sodio, blanqueacor, estabilizador-de peréxido y peréxido de hidrogeno.
La lavanderia nc cuenta con un érea delimitada e identificada para el almacenamiento de
estos productos. - o :

Las aguas residuales no domésticas, generadas por las astividades de lavado son vertidas al
arroyo grande sin ningin tipo de lratamiento. :

El agua utilizada en los proceses de la lavanderia es suministradla por el acueducto municipal
operado por la empresa Tripie A S.A. E.S.P segun manifestc la persona que atendio la visita;
sin embargo no se puedo zoriprobar esto, debido a que no prasentaron los soporles de pago
de este servicio (recibo emitido por la empresa Triple A S.A. iZ.8.P). Presuntamente el agua

utilizada es captada de un pozo profundo.
2. Informe técnico N°G00960 del 16 de Julio de 2018.

En atencién a la queja interpuesta mediante Radicado N°0002887 de 2018, personal adscriio
a la subdireccion de Gesiion Ambiental de esta Corporacior, efectud visita de inspeccion
técnica, de la cual se derive el CT. N°000960 de 2018, donide se exponen los siguientes
hechos de interés: ' :

““OBSERVACIONES DE CAMPO: |

Se realizé visita técnica de inspeccion el dia 05 de abril de 2018 con ja finalidad de atender
un derecho de peticién -irterpuesto por el sefor José Luis de la Cruz Gonzales por la
emanacion de humos y sustancias quimicas provenien:as de-las actividades industriales de /a
[ avanderia E.. R. (Fdgardo Jiménez), encontrando lo siguiente:

- Durante la visita de irispeccion técnica se evidensio un proceso de lavado, secado y
planchado de prendas de vestir, que cuenta con dos lavadoras industriales que hacen
uso de vapor de agua como fuente de calor, dos secadoras industriales de prendas de
vestir con quemador de gas natural y una psquefia caldera utilizada para la
generacion de vapor de agua que hace uso de retazos de madera como [fuente e
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combustible. Quien atendié la visita manifesté que estos retazos son traidos de
diferentes aserraderos 2 la ciudad de Barranquila. -

DR "=

n T

Foto 2. C: 'dera de vapor gue hace uso de
madara como fuenfe de combustible.

Durante la visita de inspeccién técnica se evidencid que la caldera utilizada para la
generacion de vapor de agua, el cual es ulifizaco para el proceso de lavado de
prendas de vestir, no cuenta con ningun sistema.que ‘permita depurar los gases
producidos durante la conflagracion de la madera en ef hogar de la caldera. Tampoco
registra la determinacié1 del punto de descarga perterieciente a la caldera de acuerdo
a lo establecido per &l Protocolo para el Contfrol y la- Vigilancia de la Confaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

- Durante la visita de inzpeccion técnica se evidencid una pequeriia corriente de agua
en el patio central v destapado de la Lavanderia EJ.R. (Fdgardo Jiménez) de
apariencia transparenta’y que provenia de una manguera conectada a un grifo. Se
pudo establecer que dicha corriente de agua que atravesaba el patio de la lavanderia,
terminaba en un ducto de desagiie ubicado en la parte inferior de una de las paredes
que separan a la lavanderia con la Calle 26. Guien atendid la visita manifesté que el
agua proviene de un punto donde los trabajadores se lavan la cara y se echan agua
en la cabeza para contrarrestar el calor. Asi mismo se pudo establecer que dicha
corriente de agua no. salfa del predio, toda vez que fue inspeccionado el costado
posterior de la pared donde terminaba fa corriente de agua.

e g 1

veniente de

’ PP 2 % y o sl e B
Fotos 3 y 4. Area no impermeebilizada que es atravesada por una sorriente de agua pro
una manguera y que termina en un desaglie a un costado de la Lavanderia.

- Durante la visita. de inspeccién técnica se evidencid un érea utilizada para el acabado
de prendas de vestir que cuenta con “burritos” oonde-son colgadas las prendas de
vestir y donde son «rijcadas sustancias quimicas por.medio de pistolas neuméticas
conectadas a un ccmpresor. Esta drea cuenta corn una ventifacion natural gracias a
una serie de calados ubicados en las paredes. Los elementos quimicos utifizados para
fratar las telas dé 1as prendas permiten mejorar su aspecto visual, en general la
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lavanderia utiliza productcs quimicos como: suavizante industrial, jabon, hipoclorito de
sadio, blanqueador, estabilizador de peroxido y perdxido de hidrogeno.

Foto 5. Area de acebado de prendas de vestir

- Quien atendio la visita manifesté que las aguas iesiduales  derivadas de las
actividades de lavado de prendas de vestir, son vortidas al alcantariflado local.
Teniendo en cuenta gue no se evidencian actividade.> de tratamiento que permitan
disminuir su impacto en el tramo o cuerpo de agua final en el que derivan, se presume
un incumplimiento al Decreto 1076 del 2015 en su Artivuio 2.2.3.2.20.5:

“Se prohibe verter, sin fralamiento, residucs sélidos, liquichs o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar as aguas, causar dafic 0 poner el peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora c rauna, o impedir u obstaculizar su emnpleo para ofros usos.

El grado de tratamientc para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion de los
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econémicas’. i '

Asi mismo la Lavanderia £.J.R no cuenta con permiso de vertimientos liquidos de acuerdo a
o establecido por el Articulo.2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2018.

- Quien atendid la visita manifesto que el agua utilizada para el desarrollo de las
actividades de lavado.y especificarnente para la generacion de vapor en la caldera, es
proveida por el acueducto Jocal. No obstante durarite la visila no se presento ningan
soporte que permita verificar la procedencia del agua, tada vez que no se presentaron
las facturas de cobro de la empresa que presta el servicio de acueducto en la
localidad.

. Durante la visita de inspeccion técnica se evidencio un pozo con agua de apariencia
oscura que emanaba fuertes olores a materia fecal sobwe la interseccion de fa Carrera
26 con Calle 26. Se edenciaron restos de materig fecal flotando al interior del pozo y
una corriente de liquidos que provenian de la Calle '3, No se evidenciaron indicios
que permitan refacionar & pozo con el desarrollo de las actividades industriales de la
Lavanderia E.J.R. {Edgardo Jiménez). ‘
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Fotos 6 y 7. Pozo con agua de apariencia oscura y fuertes olores a materia fecal sobre la interseccion

de la Carrera 26 con Caile 26."Se evidencié una corriente de liguidos que provenian de la Calle 26.

(..}

CONCLUSIONES: |

Una vez revisadc el expedienfte de la Lavanderia EJR (Ea’gardo. Jiménez), y realizada la visita
de inspeccion técnica, se conciuye que! oL

- De acuerdo a lo establecido en el ARTICULO 2.2.5.1.3.7 del Decreto 1076 de 20135:
“control a emisiones molestas de establecimicntos comerciales. Los
establecimientos comieiciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios, ceberan contar con ducfos ©
dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u
olores, y que impidan causar con effos molestia a fos vé‘cinos o a fos transeuntes.” No
se evidencia que fa. Lavanderia E.J.R. (Edgardc -Jiménez) cuente con una
infraestructura adecuada para la dispersion de los gases, vapores, particulas u olores,
y que impidan causar-con ellos molestia a los vecinos o a los transetintes. Esto debido
a que no se ha realizado un estudio de emisiones atimiosféricas (estudio isocinetico)
para los gases de coinbustion provenientes del hogar de !a caldera, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 6 y 72 de la Resolucion 90¢ de 2008 y que fue requerido
por la Corporacién Auténoma Regional del Allantico a través del Auto No. 00001974
del 31 de Diciembre de 2015, por ello no es posibie determinar si fos niveles de
emision de material particulado, dioxido de azufre y oxidos de nifrogeno, se
encuentran por debajo de los estandares maximos establecidos por fa Resolucion 909
de 2008. Asi rismo iampoco se registra la determinacion del punto de descarga
perteneciente a la csicera de acuerdo a lo establecido por el Protocolo para el Control
y la Vigilancia de fa Zontarmir:acion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

- La lavaindertia E.J;R (Edgardo Jiménez) contintia operando sin dar cumplimiento a fas
obligaciones establecidas en el Auto No. 00001974 del 31 de Diciembre de 2015.

- La Lavanderia E.J.R. (Edgardo Jiménez) no ha tramitado el permiso de vertimientos
liquidos de acuerdo a lo establecido en el articuio 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de
2015, no ha tramitado &l permiso de concesion de aguas subterraneas de acuerdo a
jo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decrefo 1076 de 2015 ni ha tramitado el
permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo a 1o establecido en el articulo
2.2.5.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015. Por lo anterior L2 evidencia que no se ha dado
cumplimiento a los raguerimientos establecidos por la Resolucion No. 000488 de 13
de Julio de 2017 "Por medio de la cual se impone una medida preventiva de
suspension de actividades y se inicia un procedimiento sancionalorio ambiental contra
de la lavanderia E...R (Edgardo Jimenez} ubicada on el Municipio de Baranoa —
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Atlantico.” No obstante tampoco se evidencia notificacion por parte de la Lavanderia
E.J.R. (Edgardo Jirnénez) de este acto administrativo.

- Se evidencia que ia Lavanderia E.J.R. (Edgardo Jiménez, se encuentra realizando
vertimiento de aguas residuales no domésticas al aicantariflado local sin ningtn
fratamiento previo ni permiso de vertimientos. Por consiguienle se evidencia un
incumplimiento a lo esiablecido en los Articulos 2.2.3.2.20.5y 2.2.3.3.5.1 del Decreto
1076 def 26 de Mayo de 20158, Lo

) . 't

- A través del Radicado rvo. 2887 def 02 de abril de 2915}!&! sefor José Luis de la Cruz
Gonzales interpone. darecho de peticion por la emaracion de humos y sustancias
quimicas provenientes de las actividades industrialzs " de la Lavanderia E.J.R.
(Edgardo Jiménez) “Durante la visita de inspeccion técnica se pudo constatar que en
el predio ubicado sobre la Carrera 26 # 26 -esquina, Barrio paraiso en ef Municipio de
Baranoa — Atlanticc, donde opera la Lavanderia E.J.R. (Edgardo Jiménez) del serior
Edgardo Rafael Jiméner Coba identificado con C.C. No. 72.335.985, se hace uso de
elementos quimicos Gue son esparcidos sobre prendas (e vestir por medio de pistolas
neuméticas conectadas a un compresor de aire, con ¢f fin de mejorar el aspecto visual
de dichas prendas. Esta etapa no cuenta actualmente con ningdan sistema o medida
de confrol de emisiones. Asi mismo la caldera utilizada para fa generacion de vapor
de agua, hace usov de madera como fuente de combustible y no cuenta con ningun
sistema que permita depurar los gases de combustién, antes de ser emitidos al
ambiente. : v

- No se evidenciaron indicios que permitan relacionar el pozo ubicado sobre la
inferseccién Jde le Carrera 26 con Calle 26, con el desarrollo de las actividades
industriales de la Lavanderia £.J.R. (Edgardo Jiménez).

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPCORACION :.AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO ' -

La Constitucién Politica de Coiembia, considerada como una ionstitucion prevalentemente
ecolégica, indica que ia proteccidn ambiental constituye un denhar, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su corsizrvacion y proteccién. (Art. 80
CN}. Adicionalmente se establecid que la potestad sancionateria en materia ambiental al
sefalar como deber de! estado el “imponer las sanciones legalss y exigir la reparacion de los
dafios”. e ’ '
. X

Por otro lado, puede sefiaiarse que la Ley 99 de 1993, "Por ia cual se crea el Ministerio del
medio ambiente, se reordena el sector publico encargadd de !a gestion y conservacion del
medio ambiente y los recurscs naturales renovables, se recrganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan otas disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones de
las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguienie:

"imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas porla Ley a
otras autoridades, las mediias de policia y las sancicnes previstas en la Ley, en caso de
violacion de las normas de proteccién ambiental y de mangjo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinzntes, fa reparacion de los
darios causados”. : o

Adicicnalmente, |a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio eri materia ambiental, subrogando
enire otras disposiciones los Ariiculos 83 a 86 de la ley 99 de 193, y sefialo que el Estado es
fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territoridl, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por & ley y los reglamentos. '
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De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero ce |a Ley 1333 de 2009: “£f Estado
es el titular de la potestad sarcionatoria en materia ambie-ital y Iz ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a fravés de! Ministerio de Ambienie, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
jas unidades ambientales. de los grandes centros urbands a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1953, los estadlécimientos publicos ambientales a que se refiere el artfculo 13 de
la Ley 768 de 2002y la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de cenformidad con las competericias establecidas por la ley y los
reglamentos”. . PR

Que de acuerdo con lo sehalado en el Paragrafo del Articuic: Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la fzcultac a prevencion, “£n todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por fa autoridad ambiental competente para niprgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesiin y demas autorizaciones ainbientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del proczdimiento sancionalorio. (..)."
(Negrita y Subrayado fuera del textc original) ‘

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a'través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante ia imposicion de vra sancién que no solo repruebe sing que también prevenga la
realizacion de todas aquellas’ conductas confrarias al mismo. Se trala, en esencia, de un
poder de sancién efercico por las autoridades adminisirativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades piblicas. &

Ahora bien, teniendo en cuznta que ofcrgamiento de* ‘nermisos, concesicnes y demas
instrumentos de contro! corresponde a la Corporacion-Auténoma Regional del Atlantico,

resulia ser esta la entidad llamada a iniciar, adeiantar 'y culminar el procedimiento

sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con las
normas descritas en lineas anteriores. :

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA ENVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que 'a Ley 1333 de 2009, establece en su Articuio 24 lo referente a la
formulacion de cargos ai interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que
en dicho Acto Adminisirativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones -que constituyen la infraccion -armbiental, so pena de evilar
ambigliedades y postericrmente la declaratoria de nulidacss ai interior de los procesos
sancionatorics, resulta pettinante por parte de esta Entidad ¢ rar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada. P

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar- zda una de las conductas gue
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de wsta forma las circunstancias de
modo, tiempe y lugar en igs que se produjeron los hechos gue dieron lugar a la transgresién o
presunta faita, y postericrmente establecera cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas. T

i. Presunto incumplimienio de las disposiciones ' contempladas  en el Articulo
2.2.3.3.5.1, del Decrefo 1076 de 2015, frente a la- obtencién de un permiso de
vertimientos.

En la visita de carpo efestuada por esta Corporacion, se observo que en la denominada

Lavanderia EJR, genera vartimientos de aguas residuales. No- [Tomesticas (ARnD), que son
presuntamente descargadas ai denominado "Arroyo Giande”, sin implementar ningun tipo de

! Sentencia C-818 ¢e 2005 -
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sistema de recoleccion y tratamiento, asi como también sin contar con el respectivo permiso.

En consecuencia, se obsérva ua incumplimiento de lo dispuesto &n los Articulos 2.2.3.3.5.1, y
2.2.3.2.20.5, asaber: . -

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. loda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
rpermiso de verfimientos’

“ARTICULO 2.2.3.2.20.5. .Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarias
aguas, causar Jz5o o pener en peligro la salud humana 2 el normal desarroflo de fa fiora o
fauna, o impedir u obstaculizar su emplec para ofros usos. .

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento depe:idera de la destinacion e {0s
framos o cuerpo de aguas, de ios efectos para la salud y de fas implicaciones ecolégicas y
econdmicas.”. .

ii. Presunto incumplimiento: de las disposiciones contempladas en el Articulo
2.2.5.1.7.1 y 2.2.51.7.2, del Zacreto 1076 de 2015, frente & la obtencién de un permiso
de emisiones atmosféricas; y el articulo 2.2.5.1.3.7 de! De-reto 1076 de 2015, frente al
control de emisiones molestas.

De la revisién de lo expuesio en los Informes Técnicos N°0U0248 de 2018 y N°000S60 de
2018, pudo constatarse gque la lavanderia EJR, cuenm@ con una caldera gque produce
emisiones descargadas & {ravés de una chimenea de 13 metros de altura. Que Dicha caldera
es utilizada para la generacion de vapor de agua, el cual eg dtitizado para el procesc de
lavado de prendas de vestir, sin embargo no cuenta con ningtn sistema que permita depurar
los gases producidos duranie la conflagracién de la madeia en el hogar de la caldera.
Tampoco regisira la determinacion del punto de descarga perteneciente a la caldera de
acuerdo a lo establecido por el Protocolo para el Control y.ia Vigilancia de la Contaminacién
Atmosférica Generada por Fueites Fijas. ‘

Que al respecto el Articulo 2.2.5.1.7.2, del Decreto 1078 de 2015,-seﬁala los casos en gue se
requiere la obtencién previa de un permiso de emisiones atmasféricas, indicando:

sArticulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requeriré
permiso previc de erision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes
actividades, obras o servicics, publico o privados:

(..)

b) Descargas de humcs, gases, vapores, poivos o partfcuias por ductos o chimeneas de
estahlecimientos industriales, comerciales o de servicio,

Se observa entonces, que lac actividades desarrolladas, per parte de la Lavanderia EJR,
requiere la obtencion de un permiso de emisiones atmosféric s el cual no ha sido solicitado
ante la Carporacién Auténoma Regional del Atlantico y por ¢o isiguiente puede predicarse el
incumplimiento de las disposiciones relacicnadas con las emisiones atmosféricas, a saber.

SARTICULO 2.2.5.1.7.1.Dei permiso de emision atmosférica. EI permiso de emision
atmosférica es el que -¢chrcede la auforidad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural o juridica, ‘publica o privada, dentro de los
limites permisibles establesidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar
emisiones al aire. El permisc solo se otorgard al propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimierto-que origina las emisiones” -

Sumado a esto, también se evidencia el incumplimiento dei- Arifculo 2.2.5.1.3.7 del Decreto
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1076 de 2015, que estipuls’ . “Control a emisiones molestas de establecimientos
comerciales. Los establecimigpfos comerciales que produzca-.?}gemisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, 9 r-équefios negocios, deberan codtar con ductos o dispositivos
que aseguren la adecuada ‘dispersion de los gases, vapored,. particulas u olores, y que
impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transeﬁfgtm_s. i

Asi las cosas, puede concluirze que la Lavanderia E.J.R. {(Edgardo Jiménez) NO cuenta con
una infraestructura adecuaquara la dispersién de los gases,ivapores‘ particulas u olores, y
gue impidan causar con alins nmojestia a los vecinos o a los transelntes. Esto debido a que
no se ha realizado un estudio d& emisiones atmosféricas (e_s,tuc}ip isocinetico) para los gases
de combustion provenientes dal hogar de la caldera, entre otros aspectos.

En los anteriores términos, quedan descritas e individualizadas ias conductas que dan méritc
para continuar ccn el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la
Lavanderia Edgardo Jirménez, garantizando a la misma e sumplimiento del debido procesc y
su derecho de defensa. '

MODALIDAD DE CULPARBH.IDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el iegislador colombiano establecié la
presuncion de dolo o culpa ert materia ambiental, tenienco an cuenta las caracteristicas del
bien juridico protegido, en este casc, el medio ambiente, lo antericr significa que corresponde
al investigado probar que no incurrié en la falta que se le imputa, sin que eilo signifigue la
violacién por parte de las Autoridades Ambientales de ios Derechos de contradiccion o
Debido Proceso. . ’

Lo anterior ha sido sefialado ft:évé"la Corte Constitucional eri cuzntiosa jurisprudencia, entre las
gue se destacan la Senten'e:iaf - 595 de 2010, en la cual maniissta lo siguiente:

“Ia Corte reitera su jurisprudencia constifucional en orden a sefalar que el principio de
presuncion de inocencia es aplicable como criterio genera! en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, .a rigurcsidad en su aplicacién, propia del ambito del derecho
penal, no es trasfadable n-toto -con el mismo alcance: infegral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines persequidos, ambitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su
aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada {ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmernte, podria establecerse la responsabilidad sin culpa

‘(objetiva)”. Sentencia C- 595 d¢ 2010

Ahora bien, es pracisoteres en cuenta gue las conductas riescritas encajan dentro de

violacion a los actos admirisirativos emanados de la Autoridad ambientai, la cual puede ser

por acciéon o por omision, 4si entonces en el caso que nos ocupa nos encontramos frente a
conductas omisivas. :

De lo anotade, puede ccncluirse que la Lavanderia  EDGARDO JMEREZ E.J.R,
presuntamente incumplié obligaciones ambientales relacionadas con la obtencion del permiso
de Vertimientos Liquidos,. y ‘el permiso de Emisiones Atmosféricas, asi entonces los cargos
seran imputados a titulo de cujpa, teniendo en cuenta las sar’éctaristicas de la omision.

FUNDAMENTOS LEGALES : -

Que de conformidad con o gz';"-:teriormente sefalado, ests C:i!';'poracién, considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como quiera que es ‘widente el incumplimiento por
parte de la Lavanderia EDGARDO JIMEREZ E.J.R.

“Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones tegales.
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Que el art. 80 de la Constituciah Palitica de la Repubiica dz Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estadc deberé prévenir y controtar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legaies y exigirla reparacion de los dafos causddns...”.

Que el numeral 17 del articulo'31 de la Ley 99/93, enumera cormo una de las funciones a
cargo de las Corporaciongs Auténomas Regionales, “Imponer v ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atrit:tiidas por la ley a olras autoridedes, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proisceién ambiental y de manejo

de recursos naturales renovab'es’y exigir, con sujecién a las regu.;'acfﬁ‘.ﬁes pertinentes, la reparacion de

Ios dafics causados”. o . o

Que la Ley 1333 del 21 de jufio de 2009, publicada en el Diaric: Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimierto sancionatoric en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 8€ de la ley 89 de 1883, y sefialé que el Estado es titular de
fa potestad sancionatoria en rateria ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad cen las
competencias establecidas por iz ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en e Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009:
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competenic, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben esfar expresamente consagradas las accionss u omisiones
que constituyen la infraccion ¢ individualizadas las normas ambientales que 5e estiman violadas o el
dafio causado. El acto adminicirativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractor = forma personal o mediante edicio. Si la zuforidad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar 'a potificacion personal dentro e los cinco (5) dias siguientes a fa
formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el prosedimiento consagrado en el articuloc
44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecara fyade en fa Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario.
Si el presunto infractor se presentare a nofificarse personalmehfe dentro del términc de fijacion del
edicto, se le entregaré copia simple del acto administrativo, se dajard co.stancia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se manisndra fijado hasta el vencimiento cief ‘término antericr. Este dltimo
aspecto deberg ser cumplido para todos los efectos en que se efecti:z notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambien‘al - -

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedir iento sancionatorio ambiental se
concederd en el efecto devolutive.” "

Que en relacién con el Auto de formulacién de cargos, la Corte Constitucionat en sentencia T-
418 de 1997, senalo:

"B auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre los
cuales se edifica el procesc cisciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciptinaria del
inculpado, de rmodo que el érgan titular del poder disciplinario fija er- aquella ef objeto de su actuacion
v le sefiala al imputado, en forms concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
que pueda ejercer su derechc de defensa. Con miras a no Obstaculizar el gjercicio del poder
disciplinario, que fiende a asegurai la moralidad, la ética y Ia eficienciaen los servicios administrafivos
y la conducta recta de los sarvicores publicos” o

Que de la normatividad y la ;urisprudencia anteriormente desérita encontramos que el Auto de
formulacion de cargos es posible considerarlo como el =icleo dal proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que inc.irrid en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa. Lo

Que teniendo en cuenta o anterior y siguiendo el procedimien‘m contemplado en Ia ley 1333
de 2009, es procedente formutar cargos a ia Lavanderia EDGARDO JIMEREZ E.J.R, por
encontrarse presuntamente ircumplimiente las disposicicnies relacionadas con la obtencion
del permiso de vertimientes hauidos y €l permiso de emisione s atmosféricas, y el control de
emisiones molestas en estabiecimientos comerciales, asi cuino las demas normas, gue al

ot e,
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momento del cierre de esta investigacién se constante hayan infringido, toda vez que se dan
las circunstancia de hechio paca seguir con la investigacion iniciada.

En mérito de lo expuesto, se *
-7 . DISPONE

PRIMERO: Formular el siguienie pliego de cargos al sefior Edgardo Rafael Jiménez Coba, en
calidad de propietario de la Lavanderia E.J.R, toda vez que axiste suficiente merito probatorio
para ello: ' , '

i  Presunto incumplimiento - de las disposiciones contermpladas en el Articulo
2.2.2,3.51, del Decreto 1076 de 2015, frente a la obtencién de un permiso de
vertimientos. B :

ii. Presunto incumplimiznta. de las disposiciones coirtempladas en el Articulo!
2.2.51.71 y 2.25.1.7.2, del Fecreto 1076 de 2015, frente a 'a obtencion de un permiso
de emisiones atmosféricas, y e! articulo 2.2.5.1.3.7 del Decreto 1076 de 2015, frente al
control de emisiones molastas.

SEGUNDO: Notificar en de‘b;;da forma el contenido dei p'raseme acio administrativo al
interesado o a su apoderade debidamente constituido, de sonformidad con ios articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011. i

TERCERO: Deniro de lo diez (10) dias habiles siguientes a‘le notificacién del presente acto
administrativo, al sefior Edgado Rafael Jiménez Coba, en calidad de propietario de la
Lavanderia E.J.R, podré presentar los respectivos descargos. por escrito y aportar ¢ solicitar
la practica de pruebas gue cunsidere pertinentes y que sear conducentes, de acuerdo con |0
establecido en el articulo 25 de ia Ley 1333 de 2008, '

CUARTO: Los Informes Te‘fc-:nicos N°0001437 de 2017, N°000234 de 2018 y N°000860 de

2018, expedidcs por la Sibaireccion de Gestion Ambiental, hace parte integrai del presente
Acto Administrativo. o ‘ _

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para ei esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFO PRIMEROE»L& totalidad de los costos que.'fd'elmz'snde la practica de prueba
seran a cargo de la parte solicitante. o

SEXTO: Tener como inte‘re;ﬁa{db a cualquier persona qus .a.:'-;[‘io manifieste conforme a 1o
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 99 de 1993, y para efecivs del framite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

22 ARD. 2018

Dado en Barranquilla a los o
UESE Y CUMPLASE

NOTIFI

" LILIANA ZAPATA GARRAIDO
"SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
Exp: 0103-071 Coe S
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